BRONMY RAZEM NASZYCH MIESZKAN

Warszawa, dnia 2 kwietnia 2023 r.

W zwiazku z przedstawieniem projektu zmian w uchwale w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu miasta stolecznego Warszawy
zaprezentowanego przez Biuro Polityki Lokalowej na posiedzeniu BKDS przy BPL w dniu 28
marca 2023 r., prezentujemy nasze komentarze i propozycje zmian w Uchwale.

A. Propozycje Komitetu Obrony Praw Lokatoréw

1) Art. 5 ust. 2 pkt. 1 Uchwaly otrzymuje nastepujace brzmienie:

"30% — w przypadku obliczania dochodu uprawniajacego do najmu socjalnego lokalu, a w

przypadku osob, ktore jednoczesnie splacaja zadtuzenie z tytutu oplat za uzywanie lokalu Miasta —
50%;"

2) Art. 5 ust. 2 pkt. 2 Uchwaly otrzymuje nastepujace brzmienie:

"68% — w przypadku obliczania dochodu uprawniajacego do oddania w najem lokalu na czas
nieoznaczony, z zastrzezeniem pkt 3 i 4;"

3) Art. 5 ust. 2 pkt. 3 Uchwaly otrzymuje nastepujace brzmienie:
"75% — w nastepujacych przypadkach:"

[dalej punkt bez zmian]

4) Art. 5 ust. 2 pkt. 4 Uchwaly otrzymuje nastepujace brzmienie:
"75% — w nastepujacych przypadkach:"

[dalej punkt bez zmian]

5) Uchyla sie Art. 7 Uchwaly. (Wariant 1)

Albo:



5) Art. 7 ust. 1 Uchwaly otrzymuje nastepujace brzmienie: (Wariant 2)

Przez warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy, z zastrzezeniem ust.
2-5, uznaje sie sytuacje, w ktdrej gospodarstwo domowe zamieszkuje w lokalu, ktérego taczna
powierzchnia mieszkalna w przypadku zamieszkiwania 1 osoby w lokalu na osobe zamieszkujaca
w lokalu wynosi nie wiecej niz 14 m* w przypadku zamieszkiwania 1 osoby w lokalu, a w
przypadku zamieszkiwania 2 0s6b w lokalu nie wiecej niz 18 m?, powiekszone o dodatkowe 6 m?
na kazda kolejng osobe zamieszkujaca w lokalu.

6) Art. 7 ust. 3 otrzymuje nastepujace brzmienie:

Jezeli jeden lub wiecej pokoi w lokalu zajmowanych jest przez osoby niespokrewnione z
gospodarstwem domowym wnioskodawcy i prowadzace odrebne gospodarstwa domowe, to dla
oceny warunkow zamieszkania kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy stosuje sie
odpowiednio § 7 ust. 1 przy czym przy obliczaniu powierzchni liczy sie wylacznie powierzchnie
wynajmowanego pokoju przez gospodarstwo domowe wnioskodawcy, gdy wnioskodawca
zamieszkuje w wynajmowanym pokoju na podstawie odrebnej umowy najmu oraz przez ostatnie 2
lata rozlicza podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w urzedzie skarbowym na terenie Miasta.

7) W art. 7 po ust. 4 dodaje sie ust. 5 0 nastepujacym brzmieniu:

Przez warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy uznaje sie réwniez
sytuacje, w ktorej wnioskodawca zamieszkuje w pomieszczeniu przeznaczonym do krotkotrwatego
pobytu oséb, jezeli rozlicza podatek dochodowy od o0séb fizycznych w urzedzie skarbowym na
terenie Miasta co najmniej od 2 lat, bez wzgledu na to, czy wnioskodawca osigga dochod.

Uzasadnienie

1. Kryterium dochodowe

Co do zasady, pomoc mieszkaniowa powinny otrzymywac wszystkie gospodarstwa domowe, ktore
nie sg w stanie sprosta¢ wysokosci czynszow rynkowych bez uszczerbku dla innych koniecznych
wydatkéw. Poziom ten mozna okresli¢ wedlug formuty: minimum socjalne + realny przecietny
koszt wynajecia mieszkania na wolnym rynku.

Poziom minimum socjalnego okresla Gtéwny Urzad Statystyczny. W trzecim kwartale 2022 r.,
GUS oglosil, Ze minimum socjalne wynosi 1.509,17 zt dla jednej osoby' (kwota nie zawiera kosztu
najmu mieszkania). Zwazywszy, ze realny koszt miesiecznego najmu kawalerki wynosi Srednio
2.500-3.000 z}, osoby zarabiajace mniej niz 4.010 z} netto sg zagrozone kryzysem mieszkaniowym,
gdyz nie stac ich na najem komercyjny, a nie spelniajg kryteriow pomocy mieszkaniowej. Trzeba
tez pamietac, ze wynajmujac lokal nowy najemca musi wplaci¢ kaucje i czasem jeden miesigc
czynszu z gory. Aby realnie obja¢ osoby, ktorych nie sta¢ na najem zasobu komercyjnego,
kryterium dochodowe powinno wynosi¢ okoto 4.010 z} netto w gospodarstwie jednoosobowym, a

1 Poziom i struktura minimum socjalnego w cenach z III kwartatu 2022 r. https://www.ipiss.com.pl/wp-
content/plugins/download-monitor/download.php?id=3877


https://www.ipiss.com.pl/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=3877
https://www.ipiss.com.pl/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=3877

5.770 zt netto w gospodarstwie dwuosobowym. Zasady pierwszenstwa najmu dla gospodarstw

domowych szczegdlnie wrazliwych powinny zosta¢ utrzymane.

Ponizej, prezentujemy kalkulacje kryteriow dochodowych zgodnych z propozycja KOPL:

Gospodarstwo Wartosci procentowe okres$lajace kryterium
domowe dochodowe

30% 50% 68% 75%
jednoosobowe 1818,48zt (3030,81zt [4158,27zt |4 455,28 zt
dwuosobowe 2 545,87 zt |4 243,13zt |5770,66 zt |6 364,69 zt
trzyosobowe 3515,74zt |5859,56 zt |7 969,00zt (8 789,32 z
czteroosobowe 4 121,58zt (6 869,83zt |9342,24z (10 303,95 zt

2. Kryterium metrazowe

Przekroczenie kryterium metrazowego stanowi czestg przyczyne odmowy przyznania najmu
socjalnego lub najmu na czas nieoznaczony. Wedlug danych podanych przez Prezydent m.st.
Warszawy w odpowiedzi na interpelacje Postanki Magdaleny Biejat z dnia 20 marca 2023 r., w
2022 r. na 770 wnioskdw o pomoc mieszkaniowq rozpatrzonych negatywnie, 561 (72%)
przekroczyto kryterium metrazowe o ponad 4 m?.

Whnioski o pomoc 5 Y

mieszkaniowq rozpatrzone 2019 2020 2021 2022

negatywnie:

z DOWI'Jdu przekrf)czenia 816 380 740 770

kryterium metraiowego
-do 1 m? | 20 a1 32
-01m*2m? - 26 57 69
—02m*-3m? Szbcfekggf;':’;:h 19 58 44
-03m’*4m’ L 3L 49 i 64 |
- powyiej 4 m? 284 535 561

Komitet Obrony Praw Lokatorow stoi na stanowisku, ze kryterium metrazowe powinno zostac
catkowicie zlikwidowane. Nie ma racjonalnego ani ustawowego uzasadnienia, by odmawiac
pomocy mieszkaniowej mieszkannicom Gminy, ktorzy nie sq w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych na wolnym rynku i sg skazani na dos¢ znaczne podwyzki czynszow spowodowane
warunkami panujgcymi aktualnie na prywatnym rynku najmu, w sytuacji, w ktérej wiekszos¢
mieszkan dostepnych na rynku przekracza swoim metrazem niezwykle niskie kryteria okreslone
przez Uchwale Rady Warszawy.

Zalacznik nr 1 do Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem m.st.



Warszawy na lata 2021-2025, w tym Programu mieszkaniowego m.st. Warszawy — w dokumencie
zatytutlowanym ,,Diagnoza do Programu” zawiera informacje o przecietnej powierzchni uzytkowej
przypadajacej na osobe w Warszawie. Brak w dokumencie informacji o przecietnej powierzchni
mieszkalnej, jednak z ponizszych danych jasne jest, ze niezwykla rzadkoscig sq mieszkania, w
ktérych powierzchnia mieszkalna bytaby mniejsza niz 10 m®.

Whykres 18. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania w Warszawie na koniec 2019 roku.

= przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
—— przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania dla Warszawy

Praga-Pétnoc
Wola
Srédmiescie
Ochota
Praga-Potudnie
Bielany
Targowek
Zoliborz
Mokotéw
Ursus
Bemowo
Wrtochy
Biatoteka
Ursynow
Rembertéw
Wilanéw
Wawer
Wesota

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z GUS

Whykres 19. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajagca na osobe w Warszawie
na koniec 2019 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z GUS



W sytuacji braku wystarczajaco matych mieszkan na rynku najmu, jedynym realnym sposobem, by
spetni¢ kryterium metrazowe jest najem indywidualnych pokoi w lokalach, gdzie wynajmowane sa
pomieszczenia osobom niespokrewnionym, jednak najem taki podlega obostrzeniu w zwigzku z
zapisem Art. 7 ust. 2 Uchwaty, ktory naklada obowiazek mieszkania w tak niekomfortowych
warunkach nie zapewniajacych prywatnosci rodzinie przez minimum 2 lata. W praktyce wiec,
spetnienie kryterium metrazowego jest niezwykle trudne i pozbawia na lata pomocy wiele os6b
borykajacych sie z niewatpliwie trudna sytuacja mieszkaniowa, czego nie mozna w zaden sposob
uznac za sprawiedliwe i uzasadnione.

Gdyby jednak wprowadzenie natychmiastowego uchylenia kryterium metrazowego nie byto
mozliwe, Komitet Obrony Praw Lokatoréw proponuje podwyzszenie go o 4 m? co bedzie mie¢
ograniczony skutek dla liczby rozpatrywanych wnioskow, gdyz — w oparciu o dane przedstawione
przez Prezydenta Warszawy - spowoduje uznanie jedynie 28% wnioskow traktowanych dotychczas
odmownie za przekroczenie kryterium metrazowego.

B. Uwagi do projektu Biura Polityki Lokalowej
zaprezentowanego na posiedzeniu BKDS przy BPL w
dniu 28 marca 2023 r.:

Zmiany proponowane przez Biuro Polityki I.okalowej:

1) W art. 31 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,» Wnioski osob, ktore nie wykazaty miejsca pobytu lub zamieszkania i brak jest mozliwosci
ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych, pozostawia sie bez rozpoznania. Jezeli
wniosek nie spelnia innych wymagan ustalonych w zarzqdzeniu, o ktorym mowa w ust. 1 , wzywa
sie do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 30 dni, wraz z pouczeniem, ze
nieusuniecie brakow spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Wnioski ktorych brakow
nie usunieto w wyznaczonym terminie pozostawia sie bez rozpoznania o czym burmistrz dzielnicy
lub osoba przez niego upowazniona zawiadamia wnioskodawce pouczajqc o srodkach
odwotawczych.”

Uwagi KOPL.:

Propozycja powinna zesta¢ odrzucona. Obowigzkiem organdw administracji publicznej jest
wydac decyzje administracyjna, gdy tylko organ ten ma rozstrzygna¢ w indywidualnych sprawach
jednostki na podstawie przepisow prawa materialnego. Odbiorca decyzji jest strona postepowania,
tj. obywatel lub inny podmiot prawa, do ktorego decyzja sie odnosi. Pozostawienie wniosku bez
rozpoznania, w sytuacji w ktdrej wnioskodawca nie mogt z obiektywnych przyczyn dostarczy¢
wymaganych dokumentéw wskazujacych jego miejsce pobytu i nie posiada adresu, spowoduje
niedopuszczalng dyskryminacje wnioskodawcow, ktorzy i tak znajduja sie w niezwykle wrazliwej
sytuacji zyciowej. Takie osoby nie zawsze spelniajg warunki ubiegania sie o udziat w programie
wychodzenia z bezdomnosci, czesto tez oznaczaloby to dla nich roztagke z osobami najblizszymi.
Przepis umozliwiajacy niewydanie decyzji w trybie art. 107 KPA tylko wobec pewnej kategorii
wnioskodawcow bedzie stanowic¢ dla nich przeszkode w postepowaniu odwotawczym i naruszy



zasade rownosci wobec prawa wszystkich wnioskodawcow gwarantowana przez Art. 32
Konstytucji RP.

Zmiany proponowane przez Biuro Polityki I.okalowej:

2) W art. 5 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,» W przypadku cudzoziemcow posiadajqcych zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z
2021 r. poz. 2354 z p6zn. zm.1) pomimo spetnienia kryteridw, o ktorych mowa w ust. 1 w zwiqzku z
ust. 2 pkt 2- 4, pomoc mieszkaniowa moze by¢ udzielona wylqcznie w formie najmu socjalnego
lokalu.”

Uwagi KOPL.:

Propozycja powinna zostac odrzucona ze wzgledu na niedozwolony, dyskryminujacy charakter w
oparciu o kryterium narodowosciowe, ktory narusza normy Art. 1.1 Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania ze wzgledu
na pochodzenie etniczne i narodowos¢ przez organy wlasciwe w tym zakresie, oraz Art. 32
Konstytucji RP, ktory gwarantuje, ze wszyscy sa wobec prawa rowni i majq prawo do réwnego
traktowania przez wiladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Komitet Obrony Praw Lokatorow
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