BRONMY RAZEM NASZYCH MIESZKAN

Warszawa, 8 lipca 2018 r.

e-mail: obronalokatorow(@gmail.com

Uwagi Komitetu Obrony Praw Lokatoréw do projektu Ustawy o rekompensatach dla

bytych najemcéw lokali mieszkalnych w zasobie m. st. Warszawy
pokrzywdzonych brakiem ustawy reprywatyzacyjne;.

Ponizej przedstawiamy stanowisko Komitetu Obrony Praw Lokatoréw w sprawie projektu
Uchwaty, a takze propozycje poprawek, ktore eliminowalyby pewne istotne wady projektu.

Proponujemy:

1.
2.

3.

Skresli¢ Art. 4 ust. 3, ust. 4. 1 ust. 5.

W Art. 7 doda¢ na koncu akapitu fragment: ,,w terminie nie krétszym niz 30 dni od
otrzymania wezwania.”

Z tresci Art. ust. 1 wykresli¢ ,,organow podatkowych, sadéw prowadzacych ksiggi
wieczyste, organdw prowadzacych ewidencje”.

Tres¢ Art. 10 zastapi¢ zapisem:

a. Ust. 1: ,,Rekompensata dla bylych najemcow lokali mieszkalnych w zasobie m. st.

Warszawy pokrzywdzonych brakiem ustawy reprywatyzacyjnej pokrywa réznicg migdzy
czynszem faktycznie ptaconym przez lokatoréw na rzecz prywatnych wiascicieli, a
wysokoscig czynszu regulowanego ptaconego na rzecz m. st. Warszawy w dniu
przekazania administracji budynku w rece prywatnego wtasciciela, przez caty okres az
do wejscia w zycie niniejszej Ustawy lub do momentu opuszczenia lokalu znajdujacego
si¢ w przekazanym budynku.

. Ust. 2: Kalkulacja odszkodowania okre$lona w Ust. 1 dotyczy rowniez lokatorow, ktorzy

uiszczali odszkodowanie za bezumowne zajmowanie lokalu w sytuacji w ktorej
wypowiedziano im umowe¢ najmu na podstawie art. 11 ust. 2 pkt. 2 Ustawy o ochronie
praw lokatoréw w sytuacji, gdy ustalony przez wlasciciela czynsz pozostawat w razace;j
dysproporcji z dochodami gospodarstwa domowego lokatora.

Rekompensata przyznana na podstawie niniejszej Ustawy nie wyklucza innych
rekompensat przyznanych na podstawie odrebnych aktéw prawnych, w szczegdlnosci
Art. 33 Ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach usuwania skutkow
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich,
wydanych z naruszeniem prawa, Kodeksu Cywilnego, a takze innych aktow prawnych i
uchwat Rady m. st. Warszawy.

Uzasadnienie



Uzasadnieniem projektu Ustawy o rekompensatach dla bytych najemcéw lokali mieszkalnych w
zasobie m. st. Warszawy pokrzywdzonych brakiem ustawy reprywatyzacyjnej jest usuni¢cie w
mozliwym zakresie szkdd powstatych w wyniku braku uregulowan legislacyjnych chronigcych
uzasadniony interes spoleczny jakim jest mieszkalnictwo komunalne. Spodziewana Ustawa
reprywatyzacyjna, ktora nigdy nie weszta w zycie, miata uniemozliwi¢ przekazywanie budynkow w
rece prywatne przed zapewnieniem wszystkim mieszkancom lokali zamiennych przez Gming, tak
by nie zostaly naruszone prawa nabyte lokatorow komunalnych dotyczace trwato$ci umow najmu
oraz ich prawno-materialne uprawnienia wynikajace z wcigz obowigzujacych umow najmu
wigzacych indywidualnych najemcow z wynajmujacym — m. st. Warszawa. W §wietle nasilajacych
si¢ watpliwosci dotyczacych interpretacji przekazania budynku prywatnym wiascicielom jako
,»Zbycia”, coraz silniejsze wydaja si¢ podstawy, by uzna¢ trwato§¢ umoéw najmu wigzacych
lokatorow z m. st. Warszawa. W przypadku, gdy realizacja tych umow przez wynajmujacego nie
byta juz mozliwa — czy to w wyniku uznania przez Sad, ze lokal bedacy przedmiotem najmu nigdy
nie byt wlasno$cig Miasta, czy w przypadku gdy najemca utracit tytut nayjmu w wyniku zdarzen
wynikajacych z braku Ustawy reprywatyzacyjnej, po stronie wynajmujacego wystepuja
zobowigzania cywilne wynikajace z niezapewnienia najmu komunalnego zgodnego z podpisang
umowa najmu.

Pozbawienie prawa najmu lokalu komunalnego, ma zgodnie z Uchwatami Sadu Najwyzszego
(Uchwaty z dnia 9 maja 2008 r. sygn. Akt III CZP 33/08 oraz z dnia 24 maja 2002 r. sygn. akt III
CZP 28/02) konkretng wyliczalng warto$¢ 1 stanowi uszczerbek majatkowy wnioskodawcy,
uszczerbek objety pojeciem szkody. Definiujac szkode jako bezprawne pozbawienie prawa najmu
lokalu komunalnego konieczne staje si¢ okreslenie warto$ci tejze szkody tj.: warto$ci prawa najmu
lokalu komunalnego. Sad Najwyzszy w Uchwatach z dnia 9 maja 2008 r. sygn. akt III CZP 33/08
oraz z dnia 24 maja 2002 r. sygn. akt III CZP 28/02 stwierdzit, iz warto$¢ najmu lokalu
komunalnego stanowi rdznica migdzy czynszem wolnym a czynszem regulowanym z
uwzglednieniem, w konkretnych okoliczno$ciach sprawy, okresu prawdopodobnego czasu trwania
najmu.

W zwiazku z powyzszym, niezasadne wydaje si¢ ustalanie dodatkowych kryteriow warunkujacych
otrzymanie odszkodowania za uszczerbek majatkowy, ktdrego niewatpliwie doznali lokatorzy
nieruchomosci reprywatyzowanych, niezaleznie od faktu, czy spetniajg oni dos¢ wysrubowane
kryteria przyznania pomocy mieszkaniowej przez m. st. Warszawa. Brak przyznania
odszkodowania osobom, ktére podjety dodatkows prace, by zarobi¢ na podwyzszony w
nieuzasadniony sposob przez prywatnych wiascicieli czynsz, wyrzadza kolejng krzywde lokatorom
1 stoi w catkowitej sprzecznos$ci z deklarowanymi celami projektu Ustawy. Rowniez osobom, ktore
przez wiele lat oczekiwaly na lokal z zasobéw m.st. Warszawy i doczekaty si¢ mozliwos$ci najmu
czesto dopiero w momencie zadluzenia si¢ u prywatnego wtasciciela 1 wypowiedzenia umowy
najmu z tytutu Art. 11 ust. 2 pkt 2 nalezy si¢ odszkodowanie za faktyczny uszczerbek majatkowy
spowodowany zaréwno brakiem ustawy reprywatyzacyjnej, jak i brakiem racjonalnych przepisow
umozliwiajacych staranie si¢ o lokal zamienny od Gminy bez koniecznos$ci zadtuzania si¢ u
prywatnego wlasciciela.

Nie jest tez zasadne uzaleznianie wyptaty odszkodowania od nieposiadania nieruchomosci, czy
lokalu spotdzielczego. Wielu lokatoréw bylo zmuszonych zadtuzy¢ si¢ w celu uzyskania jakiego$
lokum po tym, jak zostali w bezprawny sposéb pozbawieni umowy najmu komunalnego. Ich
poziom zycia doznal znacznego obnizenia w zwiazku z poniesionymi naktadami. Przyczyna tego
stanu byt brak Ustawy reprywatyzacyjnej skutkujacy utrata najmu potozonego w zwracanych
nieruchomosciach lokalu.

Dodatkowo nalezy nadmienié, ze nieuprawniona weryfikacja stanu majatkowego lokatoréw (np.
dziatek rekreacyjnych niepotozonych w tym samym powiecie lub w powiecie sgsiednim,



nienadajacych si¢ do calorocznego zamieszkania i nieposiadajacych warto§ci umozliwiajacej ich
sprzedaz 1 samodzielne zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych) jest coraz czesciej spotykanym
procederem w dziatalno$ci zarzadow Dzielnic m.st. Warszawa. Stwarzanie dodatkowych narzedzi
weryfikacji 1 gromadzenie poufnych danych o stanie majatkowym lokatorow nie ma Zzadnego
uzasadnienia, gdyz uszczerbek majatkowy poniesiony przez lokatoréw moze by¢ wyliczony na
podstawie faktycznie ptaconych czynszow, zgodnie z interpretacja szkody majatkowej opartej na
orzeczeniach Sadu Najwyzszego.

Proponowany przez nas sposob kalkulacji odszkodowania jest réwniez harmonijny z orzeczeniami
Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich i1 Ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o
szczegblnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa. Art. 33 w/w Ustawy umozliwia
otrzymanie odszkodowania lokatorom, ktérym podniesiono czynsz albo inne optaty za uzywanie
lokalu w stosunku do czynszu okreslonego na podstawie art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z
2016 1. poz. 1610), jezeli spowodowato to istotne pogorszenie jej sytuacji materialnej. Uchwalenie
spojnych przepisow moze zapobiec chaosowi interpretacyjnemu i przyczyni si¢ do poprawy kultury
prawnej, obnizajac przy tym niepewnos¢ 1 koszty zwigzane z prowadzeniem wyczerpujacych
postepowan sadowych.

Dodatkowo, obowiazek dostarczenia dodatkowych dokumentéw natozony w Art. 7 projektu Ustawy
nalezy doprecyzowa¢ w zakresie terminu dostarczenia wymaganych dokumentow. Miejmy na
uwadze, ze osoby sktadajace wnioski o odszkodowanie czesto sg osobami w podeszitym wieku.
Nalezy wigc zagwarantowac, ze beda mie¢ dos¢ czasu, by zebra¢ wymagang dodatkowa
dokumentacje lub zasiegnac niezbednej porady prawnej. W tym celu nalezy doda¢ zapis, by termin
ztozenia dodatkowych dokumentéw nie byt krétszy niz 30 dni.

Komitet Obrony Praw Lokatorow
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