Stowarzyszenie Wolne Miasto Warszawa Komitet Obrony Praw Lokatoréw
ul. Litewska 10/15, 00-581 Warszawa ul. Targowa 22/27a, 03-731 Warszawa
reprywatyzacja@wolnemiasto.org obronalokatorow@gmail.com

List otwarty do amerykanskich Senatoréw w zwigzku ze zwrotem nieruchomosci w
Polsce od warszawskich organizacji zaangazowanych w problemy zwigzane z
reprywatyzacjg i zwrotem nieruchomosci oraz niektérych cztonkéw Komisji

Weryfikacyjne;j

Adresaci, Senatorowie USA: Tammy Baldwin, Marco Rubio, Charles Schumer, Ted Cruz,
Benjamin L. Cardin, John Cornyn, Jack Reed, John McCain, Bill Nelson, Tom Cotton, Michael
Rounds, Cory A. Booker, Cory Gardner, Richard Blumenthal, Chuck Grassley, Christopher A.
Coons, John Hoeven, Edward ]. Markey, Rob Portman, Ron Wyden, John Boozman, Kirsten
Gillibrand, Steve Daines, Dianne Feinstein, Pat Roberts, Catherine Cortez Masto, David A.
Perdue, Maria Cantwell, Thom Tillis, Gary Peters, Jerry Moran, Elizabeth Warren, Roger F
Wicker, Joe Manchin III, Susan M. Collins, Chris Van Hollen, Todd Young, Amy Klobuchar, Tim
Scott, Margaret Wood Hassan, Ben Sasse, Thomas R. Carper, Johnny Isakson, Robert P. Casey,
Mike Lee, Sheldon Whitehouse, James Lankford, Doug Jones, James M. Inhofe, Michael F.
Bennet, John Kennedy, Tina Smith, Dean Heller, Debbie Stabenow, Lindsey Graham, Mark R.
Warner, Heidi Heitkamp i Bob Menendez

Szanowni Panstwo,

Jako organizacje pozarzadowe zajmujace sie skutkami reprywatyzacji, postanowiliSmy
odpowiedzie¢ na kwestie poruszone przez grupe amerykanskich Senatoréw w liscie
adresowanym do polskiego rzadu w dni 26 marca 2018 r,, odno$nie niektorych problemow
zwigzanych ze zwrotem wtasnosci, a w szczeg6lnosci w zwigzku z ustawg reprywatyzacyjng
przedstawiong przez rzad jesienig 2017 r. Nasza intencjg jest zaprezentowanie niektorych
skomplikowanych niuanséw sytuacji i doprowadzenie do lepszego zrozumienia problemoéw, z
ktérymi trzeba sie uporac.

Nasza préba zabrania glosu uzyskata wsparcie niektérych cztonkéw Komisji Weryfikacyjnej,
ktéra zajmuje sie badaniem przypadkéw nielegalnych zwrotéow i ich skutkéw. Wszyscy
jesteSmy zainteresowani rozwigzaniem tych skomplikowanych spraw.

JesteSmy gleboko zaniepokojeni faktem, Ze w obecnej sytuacji dochodzi do znacznego
pogorszenia relacji pomiedzy ofiarami ré6znych wydarzen historycznych, ktére doprowadzity
do obecnych probleméw. W naszych organizacjach dziata wielu lokatoréw zamieszkujacych w
budynkach poprzednio stanowigcych wtasnos$¢ prywatng, w tym nalezaca kiedy$ do rodzin
zydowskich. Te osoby zostaty w wielu przypadkach ciezko poszkodowane przez brak
systemowej ustawy reprywatyzacyjnej. Dlatego tez od lat lobbujemy za wprowadzeniem takiej
ustawy w zycie. Wierzymy, Ze uzyteczne byltoby przedstawienie faktéw z innej strony, tj.
niesprawiedliwosci, ktora stata sie udziatem tych ludzi. Majac to na uwadze, chcielibySmy
rozpocza¢ dialog z zainteresowanymi stronami i zaprosi¢ przedstawicieli Senatu USA do



Warszawy, gdzie moglibySmy pokaza¢ doktadniej z jakimi problemami mamy do czynienia.
Alternatywg bytaby nasza wizyta w Waszyngtonie, aby pokaza¢ prezentacje, gdyby
Senatorowie byli zainteresowani rozpoczeciem dialogu z organizacjami spotecznymi z Polski.
Ponizej przedstawiamy pewne fakty z historii naszego miasta Warszawy, aby mogli sie
Panstwo z nimi zapoznac.

Obecny stan reprywatyzacji i geneza problemu

Po pierwsze, chcielibySmy podkresli¢, ze wiele nieruchomosci zostato w rzeczywistosci
zwroconych przedwojennym wtiascicielom, ich spadkobiercom lub nabywcom roszczen. Jak
Panstwo z pewno$cig wiedzg, Warszawa zostata prawie zupetnie zburzona przez nazistowskie
Niemcy w czasie Il Wojny Swiatowej. Catkowitemu lub znacznemu zniszczeniu ulegto prawie
90% budynkéw. Warszawa byta dotknieta powaznym kryzysem mieszkaniowym. Setki tysiecy
0s0b, ktorym udato sie przezy¢ wojne wziety udziat w odbudowie miasta.

W powojennym chaosie nieznany byt los niektorych wtascicieli budynkéw, ktore przetrwaty.
Co wiecej okazalo sie, ze podczas wojny dochodzito do transferu wtasnosci, czesto w bardzo
podejrzanych okoliczno$ciach. Mieszkania byty tak deficytowe, Ze wkaterowywano ludno$¢ do
pozostajacych budynkéw, podczas gdy innym mieszkanicom gwarantowano mieszkania w
zamian za udzial w odbudowie. Sama odbudowa odbywata sie czesto na koszt Skarbu Panstwa
lub mieszkancéw. Tam, gdzie nie byto juz budynkéw, wybudowano nowe.

Dekret Bieruta pozwolit organom miejskim i panstwowym przeja¢ witasno$¢ ziemi, by
zazegna¢ kryzys mieszkaniowy. System politycznych tamtych czasé6w nie przewidywat
finansowej rekompensaty dla wszystkich wtascicieli nieruchomosci, ale pomimo to wyptacono
odszkodowania niektérym obywatelom amerykanskim, dzieki umowie indemnizacyjnej
podpisanej w 1960 r. przez Polske i Stany Zjednoczone.

Trzeba jasno stwierdzié, ze ta sytuacja byta udzialem zaréwno Polakéw, Zydéw jak i innych
narodowosci i nigdy nie dotyczyta wytgcznie mienia Zzydowskiego, cho¢ mozna odnies¢ takie
wrazenie czytajac odniesienia do akurat tej grupy ludzi. Wtasciciele ziemi znacjonalizowanej
przez Dekret Bieruta mogli zarejestrowal roszczenia do tych nieruchomos$ci przez
ograniczony czas, od 1947 do 1949 r. Ztozono okoto 17 tys. takich wnioskow.

Poczawszy od 1990 r,, rok po zmianie systemu politycznego w 1989 r,, zaczeto sktada¢ wnioski
0 uniewaznienie poprzednich decyzji, ktére odmawiaty prawa wtasnosci do nieruchomosci.
Ponad 7000 takich wnioskéw zostato ztozonych w Warszawie, co skutkowato zwrotem ponad
4000 nieruchomos$ci i ponad miliardem zt wyptaconych rekompensat. Tysigce wnioskéw
nadal czekajg na rozstrzygniecie w sadach.

Naszym zdaniem, proces zwroty nieruchomos$ci byt bardzo problematyczny. Do prawnych
watpliwosci dotyczacych roszczen doszta kwestia dziatan mafii reprywatyzacyjnej. Ta grupa
zajmowata sie oszukiwaniem prawowitych spadkobiercéw i uzyskata prawo wtasnosci do
wielu nieruchomos$ci w nielegalny sposéb. Nasze organizacje od lat zajmuja sie ujawnianiem
takich przypadkéw. Ofiarami tego procederu stali sie nie tylko dawni wtasciciele i ich
spadkobiercy, ale przed wszystkim takze mieszkancy tych nieruchomosci, czasem mieszkajacy
tam od czasu wojny. Ponizej opowiemy wiecej o ich losie.

Warto wspomnieé, ze pewna liczba os6b zwigzanych z mafig zostata aresztowana i ma
postawione zarzuty. Jednak ci, ktérzy maja najwiecej na sumieniu pozostaja na wolnosci
Tysiace ludzi wycierpiato bardzo wiele podczas tego procesu. Pewna liczba os6b stracita zycie



i doszto do przynajmniej jednego zabodjstwa. Jolanta Brzeska, dziataczka lokatorska, zostata
brutalnie zamordowana w 2011 r., prawdopodobnie przez tg samg mafie. Odpowiedzialni za
te zbrodnie nigdy nie zostali ujeci.

Ta zorganizowana grupa jest tez odpowiedzialna za wykorzystanie wielu prawdziwych
spadkobiercéw i nielegalne przejecie wielu nieruchomosci nalezacych do rodzin zydowskich.
Mafia oszukata przynajmniej kilku obywateli amerykanskich, w tym pana Wtodawera, ktérego
rodzina posiadata wiele nieruchomos$ci w Warszawie.

Poniewaz tak wiele byto przypadkéw nielegalnej reprywatyzacji, wybucht skandal i powotano
Komisje Weryfikacyjng ds. Warszawskich nieruchomos$ci pod auspicjami Ministerstwa
Sprawiedliwosci. DziataliSmy z mieszkancami wielu tych budynkéw badanych przez Komisje i
mamy gleboka wiedze o sposobach, w jaki dokonywano nielegalnej reprywatyzacji. Mozemy
na ten temat dostarczy¢ przy innej okazji wiele informacji, jesli beda tym Panstwo
zainteresowani.

Jednak nie chodzi tylko o nieruchomosci, ktore zostaty nielegalnie zreprywatyzowane. Fakty
sg takie, Ze tysigce nieruchomos$ci zostato juz zwréconych dawnym wtascicielom, ich
spadkobiercom lub osobom, ktore skupity roszczenia. Budynki zwracano wraz z lokatorami,
ktérzy mieli wazne umowy najmu i byli uprawnieni do regulowanych czynszéw. Wielu z nich
osigga niewielkie dochody i nie sta¢ ich na ptacenie czynszéw na poziomie rynkowym.

Z uwagi na permanentny niedostatek mieszkaniowy panujacy w Warszawie, wiele oséb, majac
umowy na czas nieokres$lony, mieszkato w tych samych mieszkaniach przez dekady albo
nawet pokolenia. Nie nalezg do rzadkosci 70, 80, czy nawet 90-letnie osoby, ktore mieszkaty w
jednym budynku przez cate swoje zycie. Wiele z nich zostato wybudowanych przez wojng i
ulegto komunalizacji. Wiele mtodszych os6b ma rodzicéw lub dziadkéw, ktérzy mieszkali w
tych samych mieszkaniach przed wojng lub wprowadzili sie tuz po wojnie. Ci rodzice i
dziadkowie czesto pomagali przy odbudowie tych nieruchomosci. Przez kolejne
dziesieciolecia mieszkancy remontowali wlasne mieszkania, montowali brakujgce toalety i
fazienki i instalowali ogrzewanie. Rodziny zainwestowaty wiele pieniedzy, serca i duszy w
utrzymanie tych budynkoéw, ktére byty zaniedbane przez Miasto.

A teraz prosze wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy kto$ sprzedaje roszczenie do takiego budynku
wyspecjalizowanemu prawnikowi z mafii i nagle okazuje sie, Ze budynek przechodzi w rece
dewelopera, ktéry chce pozby¢ sie starych mieszkancow i skorzysta z kazdego $rodka, aby
osiggna¢ ten cel. Niestety, zwrot nieruchomosci najczeSciej wigze sie z prébami jego
monetyzowania. Prawowity wtasciciel najczesSciej otrzymuje bardzo niewielka czes¢ zysku, a
wyspecjalizowane firmy zarabiaja majatek.

W kazdej sytuacji mieszkancy sg zmuszeni do ponoszenia niewyobrazalnych cierpien. Miasto
nigdy nie rozwigzato problemu niedoboru mieszkan i dostarczyto lokale zamienne tylko matej
czesci mieszkancow. Ratusz nie uwaza, ze ztamat umowe zawartg z lokatorami komunalnymi
zostawiajac ich w zreprywatyzowanych zasobach. Wiele biednych rodzin i os6b samotnych,
zwlaszcza seniorzy, wpadto w spirale dtugu, gdyz nie jest dla nich mozliwe ptacenie za czynsz.
Na tej sytuacji dawni wtasciciele nie zyskuja wiele, lokatorzy jedynie tracg, a mata grupa
spekulantéw dorabia sie majatku.

Jakiej Ustawy reprywatyzacyjnej potrzebujemy

Reprywatyzacja nie zostata powstrzymana przez brak ustawy. Przebiegata jedynie w sposéb
chaotyczny, z ktérego korzy$¢ odnosi zorganizowana grupa kryminalistéw, z ogromng szkoda



dla dziesiatek tysiecy zwyktych ludzi, mieszkancéw naszego miasta.

Zgadzamy sie z czeScig krytyki wyrazonej przez Senatoréw: odszkodowania nie mogg sie
ogranicza¢ do obywateli polskich. Wierzymy, Ze rzad zrozumiat problem i prawdopodobnie
odpowiedni zapis zostanie dopisany, aby znie$¢ to ograniczenie.

Musimy jednak przypomnie¢ postanowienia Artykutu [ zataczonego ponizej Uktadu miedzy
rzagdem Stanow Zjednoczonych Ameryki i rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
dotyczacy roszczen obywateli Stanéw Zjednoczonych, podpisanego w dniu 16 czerwca 1960.
Osoby posiadajace wowczas amerykanskie obywatelstwo otrzymaty mozliwo$¢ uzyskania
odszkodowania. Niezatatwione kwestie dotycza przede wszystkim tych, ktérzy emigrowali do
USA i otrzymali obywatelstwo tego kraju w pdzniejszych latach.

Nasze organizacje od dtuzszego czasu lobbuja za ustawg reprywatyzacyjng, ktora by byta
oparta na dwoch zatozeniach:

Po pierwsze, nieruchomosci nie moga by¢ zwracane w naturze (chyba, Ze chodzi o dom
jednorodzinny zamieszkaty przez bytego wtasciciela lub jego spadkobiercow). Przyczyng sa
nieodwracalne skutki prawne, takie jak istnienie najmu lub sprzedaz osobom trzecim, a takze
istnienie publicznych instytucji na terenie tych nieruchomos$ci. Zwrot nieruchomosci w
naturze miat tez wiele negatywnych konsekwencji dla ich mieszkancéw, w tym wykorzenienie
ze spotecznosci i z domdw, ktére zajmowali przez cate swoje zycie i wtracenie ich w biede lub
nawet bezdomnos¢.

Po drugie, jesli ma zosta¢ wyptacone odszkodowanie, powinno ono odpowiada¢ wartosci
nieruchomo$ci w czasie nacjonalizacji, pomniejszonej o warto$¢ kredytu lub hipotek
natozonych na nieruchomos¢. Uzasadnienie jest skomplikowane i byto przedmiotem debaty
przez ponad dwie dekady. Obawiamy sie, Ze polski rzad po prostu nie jest w stanie ponies¢
takich kosztoéw i dlatego taka ustawa nie zostata nigdy podpisana.

ChcielibySmy tu nadmieni¢, ze wiele krajow wybrato legalne rozwigzania, ktére polegaja na
wyptlacie odszkodowan finansowych w utamkowej wartosci. Amerykanski Departament Stanu
wiele razy stwierdzal, ze rekompensata finansowa jest oczywista alternatywa dla zwrotu
nieruchomosci.

USA pozytywnie ocenity utworzenie funduszéw kompensacyjnych w innych krajach Europy.
Na przyktad w Republice Czeskiej wprowadzono piecioletni program wyptat odszkodowan,
ktéry wyptacit niewiele wiecej niz 4 miliony USD okoto 500 wnioskodawcom. Podobne
poziomy odszkodowania oczywiscie nie byly powigzane z rzeczywista wartoscig
nieruchomos$ci. Wegry zastosowaty rekompensate w postaci bonéw, ktére uprawniaty do
wykupu udziatéw w spotkach i nieruchomosci na specjalnych przetargach.

Oczekiwanie od Polski, ze zostanie wyptacone odszkodowanie oparte na obecnej wartosci
nieruchomosci, czy nawet utamku tej wartosci jest po prostu nie do utrzymania. Wiagze sie to z
ogromnym nhapieciem opinii publicznej i wielu obywateli nie wyobraza sobie wyptacenia
wysokich odszkodowan za problemy spowodowane w wiekszos$ci przez nazistowskie Niemcy.
Nie jest to mozliwe z uwagi na obecny stan budzetu i fatalne niedofinansowanie
najwazniejszych ustug publicznych. Z tych powodéw nie ma poparcia spolecznego dla
przeznaczenia znaczacych srodkdw z budzetu na ten cel. Nawet rekompensata oparta na
mniejszych kwotach stanowitaby znaczacy wydatek.

Po kilku dekadach tzw. “sprawiedliwos$ci dla spadkobiercow”, ktéra skutkowata powstaniem



ogromnej niesprawiedliwo$ci, ktorej ofiarami stali sie lokatorzy i podatnicy, wielu obywateli
ma juz do$¢ reprywatyzacji. Istnieje duze spoteczne poparcie dla ostatecznego zamkniecia tej
kwestii.

Uwazamy, Ze pojecie sprawiedliwo$ci nie moze pomija¢ sprawiedliwosci dla lokatorow i
wilascicieli wykupionych mieszkan w tych nieruchomos$ciach. Mieszkancy miasta zastuguja na
sprawiedliwos$¢, gdyz nie sg oni przeciez winni tragicznym wydarzeniom historycznym i nie
jest wlasciwe obcigzanie ich finansowymi konsekwencjami po takim czasie.

Na koniec chcieliSmy przypomnie¢ o pozytywnym aspekcie proponowanej ustawy
reprywatyzacyjnej i odpowiedzie¢ na inny punkt krytyki ze strony Senatoréw.

Zgodnie z obecnym prawem, osoby, ktore nie ztozyly wnioskdw dekretowych w odpowiednim
czasie (np w latach 1947-1949) nie mogg starac sie o zwrot nieruchomosci. Jak wiadomo, w tym
czasie wielu opuscito Polske w tamtym czasie i nie ztozyto wnioskéw. Proponowana ustawa
rozszerza mozliwos$¢ sktadania wnioskéw przez bytych wtascicieli i ich spadkobiercéw, pomijajac
wyzej wymieniony wymég. Cho¢ wielu z nas krytycznie odnosi sie do legislacji rozszerzajacej
mozliwo$¢ sktadania nowych roszczen, jesteSmy przekonani, Ze spadkobiercy, ktorzy nie ztozyli
wnioskéw dekretowych w terminie kategorii poparliby taka zmiane.

Ograniczenie dotyczace nastepcOw prawnych wymaga wyja$nienia. JeZeli nie ograniczy sie
kregu spadkobiercow, nalezy wzig¢ pod uwage wszystkich mozliwych spadkobiercéw przy
wydawaniu decyzji. Jezeli jedynie cze$¢ spadkobiercéw przedstawia roszczenie, nie moze ono
zosta¢ rozpatrzone, az do przedstawienia interesdw wszystkich spadkobiercow. To czesto
powodowato praktyczne problemy. Budynki mieszkalne stanowity bowiem witasnos¢ wielu
0s6b i wielu rodzin, co znacznie utrudnia rozpatrywanie wnioskow. W tym Swietle nalezy
widzie¢ tego typu ograniczenia.

Na koniec musimy przyznac, ze nie znamy rozmiaru potencjalnych roszczen ze strony USA, ani
nie znamy wszystkich historii. ChcielibySmy dowiedzie¢ sie, jakie byly do tej pory bariery
dotyczace sktadania wnioskow. Widzimy, ze niektorym wnioskodawcom udalo sie z
powodzeniem odzyska¢ prawo wtlasnoSci, a inni sprzedali swoje roszczenia mafii
reprywatyzacyjnej. Nie wiemy, ilu obywateli USA czeka obecnie na decyzje, gdyz nie jest to
ujawnione. Nie wiemy tez, czy istnieje duza grupa obywateli amerykanskich, ktéra nie ztozyta
wnioskow.

Uwazamy, Ze zdobycie tych informacji bytoby pomocne i pozwolitoby oceni¢ skale problemu i
wzbogaci¢ debate publiczng w naszym kraju.

Poniewaz sytuacja jest niezmiernie skomplikowana, zdajemy sobie sprawe, ze niniejszy list nie
moze dostarczy¢ wszystkich potrzebnych wyjasnien. Uwazamy jednak, ze bytoby niezmiernie
istotne dla mieszkancéw naszego miasta, zwtaszcza tych, ktérzy bezposrednio zderzyli sie z
tym problemem, aby mie¢ gtos w tej debacie. Wspieramy najwazniejsze postulaty Ustawy
Reprywatyzacyjnej, z pewnymi wyjatkami, jak wykluczenie obywateli innych krajow. Wiemy,
ze w Polsce pojawito sie wiele gloséw dotyczacych tego punktu i jesteSmy pewni, Ze ta kwestia
moze zostac rozwigzana.

Na koniec chcielibySmy ponowi¢ nasze zaproszenie dla amerykanskich Senatorow.
Zapraszamy do odwiedzenia naszego miasta i do rozmowy z jego mieszkanicami o wadze tej
ustawy. JesteSmy pewni, Ze przedstawiciele rzadu i witadz samorzadowych doceniliby
mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii i swoich watpliwosci.



Ta sprawa ma dla nas ogromng wage i doceniliby$Smy jakgkolwiek inicjatywe z Panstwa strony
zmierzajaca do pozytywnego rozwigzania tego problemu. Aby to osiggna¢, konieczne jest
zdobycie wiedzy o spotecznych skutkach obecnej sytuacji. Z checig zaprezentujemy Panstwu
szczegobty, osobiscie lub w drodze korespondencji.

Z powazaniem,

Jakub Zaczek, L.C. Akai, dziatacze Komitetu Obrony Praw Lokatoréw

Jan Spiewak, radny miejski - Stowarzyszenie Wolne Miasto Warszawa

Adam Zielinski - Cztonek Komisji ds. Reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich z
rekomendacji Kukiz'15




