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Rady . st. Warszawy

W zwiazku z wystapieniem z dnia 12 sierpnia 2009 roku Warszawskiego
Stowarzyszenia Lokatorow (WSL) oraz Komitetu Obrony Lokatorow (KOL)
zarzucajacym Panu Andrzejowi Jakubiakowi Zastgpcy Prezydenta m. st. Warszawy
podanie do wiadomosci publicznej nieprawdziwych informacji dotyczacych skutkow
podjetej w dniu 9 lipca 2009 roku podczas LVIIl sesji Rady Warszawy, uchwaty
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu m. st. Warszawy, wskazujacych na celowg che¢ manipulacji Radnymi Rady
m.st. Warszawy i opinig publiczng, nie moge zgodzi¢ sig z postawionymi zarzutami
idlatego ponizej przedstawiam wyjasnienia w zakresie poruszanych przez
ww. organizacje zagadnien.

W swoim wystapieniu WSL i KOL stawiajg hipoteze, iz ,nieprawdziwe
informacje dotyczace ewentualnych skutkéw zmian prawnych” miaty wptyw na
glosowanie radnych, w szczegélnosci tych mniej zorientowanych w tresci uchwaty,
a tym samym — na przyjecie przez Rade m.st. Warszawy powyzszej uchwaty.

Uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu miasta stofecznego Warszawy wprowadzita istotne zmiany
dotyczace pomocy na rzecz wrazliwych grup spotecznych: lokatorow
zamieszkujacych w zwrbconych budynkach ,dekretowych”, emerytow i rencistow,
rodzin wielodzietnych, oséb objetych programem wychodzenia z bezdomnosci oraz
wychowankow domow dziecka.

Nowe przepisy wprowadzajg takze narzedzia racjonalizacji gospodarowania
zasobem: ujednolicenie definicji dochodu i dostosowanie jej do definicji z ustawy
o dodatkach mieszkaniowych, uregulowanie sytuacji tzw. ,lokali o$wiatowych”,
nawigzanie najmu po Smierci najemcy lub opuszczeniu lokalu przez najemce,
przywrocenie tytutlu prawnego w przypadku wypowiedzenia z powodu zadiuzenia
oraz regulacje w przypadku zrzeczenia sie dyspozycji do lokalu przez tzw. ,stuzby
mundurowe”.



Uchwalenie nowych zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu m. st. Warszawy podyktowane byto koniecznoscig
wprowadzenia nowych rozwiazan systemowych, m. in. okreslajacych sposob
obliczania dochodu, ktory bytby spéjny z pozostatymi unormowaniami z zakresu
pomocy mieszkaniowej, dotyczacymi przyznawania dodatkoéw mieszkaniowych oraz
obnizki czynszu z tytutu niskich dochodow.

Skutkiem decyzji o ujednoliceniu definicji dochodu i kryteriow z zakresu
pomocy mieszkaniowej jest zmiana sposobu liczenia dochodu oraz zmiana
wskaznika, do ktérego odnosi sie kryterium uzasadniajace oddanie w najem lokalu
komunalnego. Zaproponowane zmiany byly spowodowane takze postulatami ze
strony dzielnic m.st. Warszawy i mialy na celu wprowadzenie w systemie pomocy
mieszkaniowe] jednoznacznej definicji dochodu, ktéra nie powodowataby
rozbieznoéci interpretacyjnych, jakie na tym tle powstawaty w réznych dzielnicach
przy poprzednio obwigzujgcych uregulowaniach prawnych.

Zarzut, iz Pan Andrze] Jakubiak Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy
podczas dyskusji w czasie LVIII sesji Rady m.st. Warszawy w dniu 9 lipca 2009 r.
udzielit nieprawdziwych informacii, cytuje z pisma:

W SZczegolnosci wymieniajac dokiadnie kwoty uprawniajgce mieszkancéow stolicy do
ubiegania si¢ o mozliwosc korzystania z najmu lokali mieszkalnych pozostajgcych w
zasobie mieszkaniowym bedacym wiasnosciq m.st. Warszawy. Kwoty te nie sg
prawdziwe, lecz zostaly zawyzZzone za pomoca celowej manipulacji, polegajgcej na
przedstawieniu zapisanych w uchwale stawek dochodéw obywateli brutto jako
stawek nefto oraz catkowicie wyimaginowanych stawek brutto, ktére zostafy
stworzone na podstawie zawyzonych w podany sposéb stawek netto.” wskazuje na
catkowite niezrozumienie przez przedstawicieli WSL i KOL przyjetych w. uchwale
zatozen | adekwatnego do obowiazujacego w Polsce porzadku prawnego,
rozumienia skutkéw przyjetej w uchwale definicji dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcego oddanie w najem lokalu komunalnego.

Wypowiedz Pana Prezydenta Andrzeja Jakubiaka, na ktérg powotujg sie
przedstawiciele WSL i KOL nie byla czescig prezentacji uchwaty, a glosem
w dyskusji — odpowiedzig na wczesniejsze wystapienie w debacie przedstawiciela
WSL i jedynie w tym kontekscie moze byé¢ interpretowana. Nawigzujgac do
wypowiedzi przedstawiciela WSL, Prezydent Jakubiak poinformowat o wartosci
nowego kryterium dochodowego oraz przedstawit w skrocie rzeczywiste skutki
wprowadzenia nowej definicji dochodu i nowego wskaznika. W wyjasnieniach tych
postuzyt sie wczesniej przyjeta przez przedstawiciela WSL terminologia.

Wypowiedz przedstawiciela WSL w dniu 9 lipca 2009 roku podczas dyskusiji
na sesji Rady m. st. Warszawy wskazuje, iz bftednie zatozyt on, ze minimum
dochodowe w nowej uchwale wynosi cyt.;,7012 zf dochodu netto. Poprzednio fo
kryterium byto wyZsze, poniewaZ wynosito ponad 1200 z". Nawigzujac do tej
wypowiedzi Pan Prezydent sprostowat, iz minimum dochodowe zgodnie z nowg
uchwata wynosi aktualnie 1080,16 zt netto. Rdéznica ta wynika z faktu, iz w wyniku
konsultacji spotecznych, migdzy innymi z WSL, w projekcie uchwaty przediozonym
Radzie na sesji zostalo podniesione kryterium dochodowe z pierwotnego
planowanego 150% najnizszej emerytury (1012,65 zf) do 160% tego wskaznika
(1080,16 =zt). Taki wskaznik dochodowy daje mozliwo$¢ starania sie o lokal
komunalny osobie, ktéra brutto, na podstawie umowy o prace zarabia 1.380,70 zt
(w gospodarstwie wieloosobowym). W dalszej wypowiedzi Pan Andrzej Jakubiak




podat wartosci wskaznika dochodowego dla wybranych grup spotecznych, dla
ktorych zostat on podwyzszony o 30% i 60% oraz dla poréwnania odpowiednie kwoty
po ich ubruttowieniu (czyli doliczeniu sktadek ZUS i kosztow uzyskania przychodu
wtasciwych dla danej wartosci wskaznika). Na te kwoty wskazywat Pan Andrzej
Jakubiak w swojej wypowiedzi podczas dyskusji nad projektem uchwaty, starajac sie
wykazaC bezpodstawno$¢ zarzutdw stawianych przez przedstawiciela WSL na ses;ji
Rady m.st. Warszawy. Oczywiscie, w przypadku emerytur i rent, wartosci
ubruttowione majg jedynie charakter poréwnawczy.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz zastosowany przez obu uczestnikow
debaty zwrot ,dochod netto” jest wtasciwy, jesli rozumiany jest zgodnie z definicja
minimum dochodowego okreslong w przepisach uchwaty. Nie nalezy natomiast
utozsamia¢ go z wynagrodzeniem netto (wynagrodzenie po potraceniu podatkow
iinnych sktadek i naleznosci zgodnie z odpowiednimi przepisami). Dla kryterium
dochodowego nie ma zadnego znaczenia sposdb wyrazania najnizszej emerytury.
Najnizsza emerytura podawana przez Prezesa ZUS jest jedynie przyjetym w uchwale
wskaznikiem i dla kryterium dochodowego nie ma Zzadnego znaczenia, czy jest to
kwota brutto, czy netto. Podobnie, jak wczesniej wskaznikiem byta wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia za prace. Roznica w kwotach, na ktéra wskazuje
przedstawiciel WSL spowodowana jest zmiang definicji dochodu w nowej uchwale
w stosunku do starych przepisow, co skutkuje zmiana sposobu obliczania dochodu
przyjmowanego do kwalifikacji do lokalu komunalnego (stosuje sie wiecej odliczen od
dochodu brutto niz w starej uchwale).

Wystapienie Komitetu Obrony Lokatoréw i Warszawskiego Stowarzyszenia
Lokatorow, a w szczeg6lnosci dotaczone w zatgczeniu do pisma wyliczenia wskazujg
na niezrozumienie mechanizmu zwiazanego ze zmiang sposobu liczenia dochodu
uprawniajacego do wynajecia lokalu.

Dla wyjasnienia zaistnialtego nieporozumienia niezbedne jest poréwnanie
kryterium dochodowego ze starej i nowej uchwaty. Na okreslenie kryterium
dochodowego skfada sie definicia dochodu osiaganego na jednego czlonka
gospodarstwa domowego i wskaznik wyznaczajacy granice uprawniajaca do
ubiegania si¢ o wynajecie lokalu komunalnego.

Stara metoda

Pojecie ,dochéd”, o ktorym mowa w przepisach starej Uchwaly
Nr XLI11/1010/2004 Rady m. st. Warszawy z dnia 2 grudnia 2004 roku w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu

m. st. Warszawy rozumiane byto jako nadwyzka przychoddw (sumy wszystkich
przychodow) nad kosztami ich uzyskania. Oznacza to, Zze na potrzeby kwalifikaciji

do lokalu komunalnego jedynym odliczeniem od dochodu brutto (wszystkich
uzyskanych przychodow) byly koszty uzyskania przychodu (w przypadku umowy
o pracg 111,25 zt). Tak obliczony dochéd, w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa
domowego poréwnywany byt ze wskaznikiem dochodowy), ktéry okre$lono jako
100% minimalnego wynagrodzenia za prace (aktualnie 1276 z1).




Przykiad 1:
2 osoby zatrudnione na umowe o prace (dochéd brutto z umowy):

1480 z+ - 111,25 zt = 1368,75 zt

+

1276 zt — 111,25 zt = 1164,75 zt

Razem dochody gospodarstwa domowego do kwalifikacii:

1368,75 zt + 1164,75 zt = 2533,50 zt (w kwocie tej zawierajg sie sktadki ZUS, NFZ
oraz podatek)

2533,50 zt : 2 = 1266,75 zt (na osobe)
1266,75 zt < 1276 zt
Gospodarstwo domowe kwalifikuje sie do wynajecia lokalu komunalnego

Nowa metoda

Wprowadzenie w nowej uchwale definicji dochodu zgodnie z art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2005
roku, Nr 71 poz. 734) spowodowato inny niz dotychczas stosowany sposab
wyliczania dochodu do kwalifikacji wniosku o wynajecie lokalu komunalnego. Za
dochéd uwaza sie wszelkie przychody po odliczeniu kosztéw ich uzyskania
oraz po odliczeniu skiadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na
ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen

spotecznych. chyba #e zostaty juz zaliczone do kosztow uzyskania przychodu.
Do dochodu nie wlicza sie $wiadczen pomocy materialnej dla ucznidéw, dodatkéw dla
sierot zupetnych, jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka, dodatku z
tytutu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielegnacyjnych,
zasitkow okresowych z pomocy spotecznej, jednorazowych $wiadczen pienieznych |
Swiadczen w naturze z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego oraz zapomogi
pienieznej, o ktére] mowa w przepisach o zapomodze pienigznej dla niektérych

emerytow, rencistow i oséb pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne albo zasitek
przedemerytalny w 2007 r.

Oznacza to, ze na potrzeby kwalifikacji do lokalu komunalnego, od dochodu
brutto odliczane sg — obok kosztow uzyskania przychodu — dodatkowo sktadki na
ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe, chorobowe). Tak obliczony dochéd,
w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego porownywany jest ze
wskaznikiem dochodowym, ktory okreslono jako 160% najnizszej emerytury
(aktualnie 1080,16 z) w gospodarstwie wieloosobowym i 220% najnizszej emerytury
(aktualnie 1485,22 zt) w gospodarstwie 1-osobowym.

Przedefiniowanie kryterium dochodowego uprawniajacego do wynajecia lokalu
komunalnego nie miato na celu jego zaostrzenia, a bylo jedynie dostosowaniem do
pozostatych aktéw prawnych regulujacych pomoc mieszkaniowa w Warszawie i
wigkszosci innych miast, a w zakresie dodatkow mieszkaniowych — w skali catego
kraju. Praktycznie dokonano przeliczenia aktualnie obowigzujacego kryterium wedtug
nowego wskaZnika przy zastosowaniu nowej definicji dochodu, zgodnej z ustawag
o dodatkach mieszkaniowych.



Przykiad 2:
2 osoby zatrudnione na umowe o prace (dochéd brutto z umowy):

1480 zt - 111,25 zt - 202,91 zt (ZUS) = 1165,84 zt
+

1276 zt — 111,25 zt - 174,94 (ZUS) = 989,81 zt

Razem dochody gospodarstwa domowego do kwalifikacii:

1165,84 zt + 989,81 zt = 2155,65 zt (w kwocie tej zawieraja sie sktadki NFZ oraz
podatek)

2155,65 zt: 2 = 1077,83 zt (na osobe)
1077,83 zt < 1080,16 zt
Gospodarstwo domowe kwalifikuje sie do wynajecia lokalu komunalnego.

Jak wida¢ na powyzszych przyktadach, nowa uchwata nie zmienita w spos6b
istotny wysokosci podstawowego kryterium dochodowego do wynajecia lokalu
komunalnego, a jednocze$nie wprowadzita podwyzszenia dla wrazliwych grup
spotecznych, w tym lokatoréw z budynkéw tzw. dekretowych.,

Roéznicg miedzy starymi | nowymi przepisami jest podwyZszenie o 30%
kryterium dochodowego dla wybranych grup spotecznych, do ktdrych naleza:

lokatorzy zamieszkujacy w budynkach zwréconych dawnym wiascicielom,
e emeryci i osoby otrzymujace Swiadczenie z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy oraz do samodzielnej egzystencji;
rodziny wielodzietne;
wychowankowie domow dziecka:;
» osoby objete dzielnicowymi programami wychodzenia z bezdomnosci.

Majagc na uwadze szczegblnie trudng sytuacje os6b starszych
zamieszkujacych w budynkach prywatnych, dla ktérych jedynym zrédtem utrzymania
sa swiadczenia emerytaino-rentowe, w uchwale przyjeto dla tej grupy os6b
szczegolne rozwigzanie polegajace na podwyiszeniu o060% kryterium
dochodowego.

Dla zobrazowania nowego sposobu liczenia dochodu, zgodnego z ustawg
0 dodatkach mieszkaniowych i przy uwzglednieniu podwyzszen dla wybranych grup
spotecznych, opisane wyzej zatoZzenia uchwaty przedstawiam w tabeli.



wskaznik wskaznik
; L podwyzszone
Grupa zaleznyod | kryterium d:::ﬂr;;::e podwyzszajacy podwyzszone | kryterium
wielkosci chod dla wybranych | kryterium dochadowe
(gospodarstwo) dochodowe hod
gospodarstwa ubruttowione grup dochodowe hrliinadona
spotecznych "'
domowego
wieloosobowe 160% NE 1080,16 1380,70 130% 1404,21 1756,24
wieloosobowe 160% NE 1080,16 1380,70 160% 1728,26 2131,78
jednoosobowe 220% NE 1485,22 1850,12 130% 1930,79 2366 49
jednoosobowe 220% NE 1485,22 1850,12 160% 2376,35 2882 84

ME — najnizsza emenytura

Dla umozliwienia poréwnania odpowiednich wartosci ze starym kryterium,
obok wysokoéci kryterium dochodowego podano kwoty ubruttowione (po dodaniu
wartosci odpowiadajgcych skitadkom na ubezpieczenia spofeczne i kosztow
uzyskania przychodu). W przypadku emerytur i rent ma to tylko znaczenie
porownawcze (w wymiarze emerytury i renty nie ma sktadek na ubezpieczenia
spoteczne). Jednoczesnie trzeba podkreslié, Zze prezentowane kwoty zostalyr
obliczone dla os6b osiggajacych przychody na podstawie umowy o prace i majg
charakter pogladowy (w zaleznoéci od rodzaju uzyskiwanego przychodu réznie beda
liczone koszty uzyskania przychodu, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, a ponadto
niektore skfadniki przychodu zgodnie z definicja nie bedg zaliczane do dochodu
podlegajacego weryfikacji, np. stypendium uczniowskie, dodatek mieszkaniowy,
zasitki okresowe z pomocy spotecznej).

W debacie nad projektem uchwaty Pan Andrzej Jakubiak przedstawit kwoty
zamieszczone w powyzszej tabeli.

Jak wynika z powyzszej tabeli, dochod uprawniajacy do wynajecia lokalu
komunalnego lokatoréw z prywatnych budynkéw bedzie znacznie wyZszy niz

w pozostatych przypadkach, a tak?e wyZszy niz w dotychczas obowiazujgcym
systemie.

Nadmieniam, iz postulowana przez WSL i KOL konieczno$é ponownego
rozpatrzenia przez Rade m.st. Warszawy zasad najmu lokali komunalnych
i wprowadzenia zmodyfikowanych zasad obliczania kryterium dochodowego
wskazuje na wybiorcze i fragmentaryczne zapoznanie sie przedstawicieli tych
organizacji z tekstem przyjetej przez Rade Miasta uchwaty. Fakt nieznajomosci
postanowien uchwaty przypisywany jest przez WSL i KOL réwniez Radnym m.st.
Warszawy, tymczasem projekt uchwaty byt prezentowany Radnym na posiedzeniach
odpowiednich Komisji Rady.

Podsumowujgc nalezy zauwazy¢, iz przyjete przez Rade m.st. Warszawy
nowe zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu Miasta sa znacznie



korzystniejsze dla mieszkarncow, a ponadto niespotykane w skali catego kraju, jesli
chodzi o osoby mieszkajace w tzw. budynkach dekretowych.

Kryterium dochodowe uprawniajace do ubiegania sie o najem lokalu
komunalnego jest dla oséb ze zwrdoconych kamienic zdecydowanie wyzsze niz
w starej uchwale, o 30% wyzsze niz dla pozostatych ubiegajacych sie mieszkancéw
(w przypadku emerytow i 0s6b catkowicie niezdolnych do pracy oraz do samodzielnej
egzystencji — o 60% wyzsze). Przyjete zasady $wiadczg wrecz o uprzywilejowaniu tej
grupy w stosunku do pozostatych cztonkéw wspoinoty samorzadowe;.

O lokal z mieszkaniowego zasobu Miasta moga ubiegaé sie teraz osaby, ktore
dotychczas nie miaty zadnych szans na pozytywne rozpatrzenie wnioskéw. Dotyczy
to przede wszystkim osob, ktore z uwagi na niskie dochody nie moglty we wtasnym
zakresie zapewni¢ sobie mieszkania, a zalegtosci z powodu nieptacenia narzuconych
przez wiascicieli bardzo wysokich czynszéw, urastaty do niemozliwych do sptacenia
kwot, pograzajgc je w niedostatku. Czesto sg to osoby, na ktorych cigzg wyroki
eksmisyjne, a jedynym dotad ratunkiem bylo dla nich orzeczenie przez sad
uprawnienia do lokalu socjalnego.

Zgodnie z nowymi zasadami po raz pierwszy osoby z wypowiedzeniem
z tytutu zaleglosci czynszowych bedg mogly ubiegac¢ sie o lokal komunalny bez
badania kryterium metrazowego, beda tez mogty staraé sie o pierwszerstwo najmu.

Omawiana uchwata jest istotnym elementem spéjnego systemu pomocy
mieszkaniowe] w Warszawie, na ktéry sktadaja sie ponadto Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem (obnizka czynszu z tytutu niskich
dochodow) i Program Komunalnego Budownictwa Mieszkaniowego, zgodnie
z ktorym w latach 2008-2012 ma powstac ok. 2500 mieszkan komunalnych.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia uprzejmie informuje, ze nie moge
zgodzi€ sie z zarzutami stawianymi przez WSL i KOL, gdyz nie majg one
umocowania w faktycznej treci i postanowieniach uchwaly, i jak sadze, wynikajg
Z niezrozumienia przez ww. organizacje zastosowania nowego wskaznika kryterium

dochodowego i zmiany definicji dochodu.

PREZYDEMNT
miasta §lotecznego Warszawy

LU AN U~
Hanna Qronkiewicz-Waltz
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