Warszawa, dnia 29 marca 2017 roku

Beata Siemieniako

Mikotaj Paja
Komitet Obrony Praw Lokatorow

Analiza wybranych problemow dot. zadluzenia lokatorow i

antylokatorskiej polityki miejskiej

W zwigzku z debatg “Czynsze mieszkaniowe - przerwa¢ spiralg zadluzenia” z cyklu
Mieszkania2030 organizowang przez Urzad m.st. Warszawy w dniu 29 marca 2017 roku
przedstawiamy analize wybranych problemow dotyczacych zadluzenia lokatorow zamieszkujacych
w zasobie mieszkaniowym gminy (dalej: lokatorzy) lub zwigzanych z polityka prowadzong przez

Urzad m.st. Warszawa (dalej: Miasto).

1. Brak regularnego monitorowania przez Miasto zadluzenia lokatorow

2. Wadliwy system ponownego nawiazywania stosunku najmu z osobami, ktore podpisaly
program splaty zadluzenia;

3. Odszkodowanie dla Miasta za zajmowanie mieszkania bez tytulu prawnego w wysokosci
niezgodnej z obowiazujacym prawem,

4. Odpowiedzialnos¢ osob pelnoletnich za zadluzenie powstale w czasie, gdy byli niepelnoletni

5. Zadluzenie lokatorow w mieszkaniach zreprywatyzowanych

1. Brak regularnego monitorowania przez Miasto zadluzenia lokatorow

1.1. Stan faktyczny

Z naszego doswiadczenia wynika, ze Miasto nie monitoruje na biezgco stopnia zadtuzenia
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lokatorow. Skrajnym przypadkiem $wiadczacym o tym, ze Miasto nie interesuje si¢ tym, ktorzy
lokatorzy i dlaczego nie placa, byl znaleziony w swoim mieszkaniu w lutym 2012 roku lokator, ktory
nie zyt od pieciu lat, czyli od czasu, gdy przestat ptaci¢ czynsz.

Z uzyskanej przez nas wiedzy Miasto nie dysponuje statystykami ukazujgcymi profile oséb
zadhuzonych I wysokos¢ ich zadluzenia. Uwazamy, ze tylko odpowiednie zbadanie grupy lokatorow
zadhuzonych umozliwi odpowiedni dobor srodkow umozliwiajagcych pomoc tym osobom.

O tym, ze Miasto zaczyna si¢ interesowaé lokatorami dopiero, gdy ci wpadng w spirale
zadluzenia, $wiadcza m.in. Takie sytuacje, w ktorych lokatorzy zglaszaja si¢ do nas z nakazami
zapflaty, ktore opiewaja na bardzo wysokie sumy. Jednocze$nie uwazamy, ze samo wysytanie wezwan
do zaptaty czesto nie jest wystarczajacg forma pomocy, jaka lokatorzy wpadajacy w zadtuzenie

powinni otrzymac.

1.2 Stan prawny

Obowigzek monitorowania przez Miasto sytuacji lokatorow wpadajagcych w zadtluzenie
wynika m.in. z art. 15 pkt 4-6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (dalej: ops),
zgodnie z ktorym pomoc spoteczne polega w szczegdlnosci na:

® analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej,

© na realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

® rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb,

Naszym zdaniem nie da si¢ realizowa¢ obowigzku wynikajacego z art. 75 ust. Konstytucji RP
dotyczacego obowigzku prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli 1 przeciwdziatania bezdomnosci bez znajomosci nie tylko skali zjawiska, ale réwniez jego

charakterystyki.

1.3 Skutki problemu

Brak monitorowania zadtuzenia lokatorow skutkuje m.in.:
©® brakiem mozliwosci stworzenia odpowiedniej strategii rozwigzywania problemow

spotecznych, o ktorych mowa w art. 16b ops,

(S]

brakiem mozliwosci wystgpienia z adekwatng pomocg lokatorom zadluzonym,

(S]

docieraniem do lokatorow zadluzonych z duzym opdznieniem, tj. w sytuacji, gdy lokatorzy
wpadaja w spiralg zadtuzenia, a nie w fazie poczatkowej, gdy koszty spoteczne 1 ekonomiczne
zaradzenia temu problemowi sg znacznie nizsze,

©® cksmisjami lokatoréw z zasobu mieszkaniowego w sytuacji, gdy i tak kwalifikujg si¢ do

zamieszkiwania w zasobie mieszkaniowym,
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® przerzucaniem ci¢zaru splaty zadluzenia na osoby, ktore wiasnie ukonczyty 18. rok zycia i

zaczynaja odpowiada¢ solidarnie z innymi osobami, ktére doprowadzity do zadtuzenia.

2. Wadliwy system ponownego nawiazywania stosunku najmu z osobami, ktore podpisaly

program splaty zadluzenia

2.1 Stan faktyczy

Problem dotyczy osob, ktore staraja si¢ o wstagpienie w stosunek najmu po zmartym najemcy,
a nie wstapily na zasadzie art. 691 k.c., tj. w trybie uregulowanym w par. 31 uchwaly Nr
LVIII/1751/2009 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 9 lipca 2009r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta stotecznego Warszawy
(dalej: Uchwata).

Zdarza sie, ze lokatorzy, ktorzy staraja si¢ o zawarcie z nimi umowy najmu w trybie par. 31
Uchwaly podpisujg porozumienie o splacie zadluzenia, a w dalszej kolejnosci dostaja odmowe

zawarcia umowy najmu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami gmina ma prawo odmowic.

2.2 Stan prawny:

Zgodnie z par. 31 Uchwaty gmina MOZE, a wigc NIE MUSI, zawrze¢ umowe najmu z osoba,
ktora nie wstagpita w stosunek najmu po zmarlym najemcu droga ustawowa, a spelnia szereg
warunkéw wymienionych w przepisie, w ust. 1. Kluczowym warunkiem (z uwagi na to, ze jego
ziszczenie si¢ w momencie $§mierci najemcy, jest zalezne od decyzji lokatora), jest wskazane w ust.
1 pkt 4 niezaleganie z optatami, wzglednie podpisanie porozumienia o splacie zadluzenia. Mnie

chodzi tylko o lokatoréw zadluzonych.

Wedtug przepisu najpierw lokator musi spelni¢ szereg warunkéw, w tym zawrzeé
porozumienie dot sptaty zadtuzenie, a nastgpnie gmina wydaje decyzj¢ o tym, czy umow¢ najmu
zawrze€, czy tez odmowic jej zawarcia. O ile wige lokator musi si¢ zobowigza¢ do splaty catosci

zadhuzenia, gmina nie jest zobowigzana do zawarcia umowy najmu z tym lokatorem.

2.3. Skutki problemu

W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktorych lokator zobowiazuje si¢ do splaty czesto

bardzo duzego zadluzenia i jednoczesnie jest eksmitowany. Z sytuacjami odmowy zawarcia
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stosunku najmu po tym, gdy lokatorzy podpisali porozumienie o sptacie zadtuzenia spotkalismy si¢
w praktyce w Komitecie. Odnosz¢ tez wrazenie, ze lokatoréw czgsto wprowadza si¢ w btad w
urzedach (tak wynika z rozmoéw z nimi), sugerujac, ze jednym z warunkow zawarcia ponownej
umowy najmu jest sptata zadluzenia. Jest to prawda, jednakze dla lokatora istotniejszg informacja
jest to, ze przyjmujac na siebie zobowigzanie o sptacie catosci zadtuzenia, nie ma gwarancji, ze przy
spelnieniu wszystkich warunkéw wymienionych w par. 31 ust. 1 Uchwaly, gmina zawrze z nim

umowe. Powinien by¢ o tym poinformowany w jasny i zrozumialy dla niego sposob.

2.4. Propozycja zmiany Uchwaly

Konieczna jest zmiana Uchwaly w ten sposdb, aby zabezpieczata interesy lokatora, ktory
zobowigzat si¢ do sptaty zadtuzenia. Konieczne jest wiec doprecyzowanie przepisow w ten sposéb,
by nakazywaly gminie zawarcie umowy najmu w trybie par. 31 po spelnieniu $cisle okreslonych
przestanek. Doprecyzowanie powinno polega¢ na okresleniu terminu, w jakim umowa powinna by¢
zawarta (np. po uregulowaniu pewnej liczby rat). Lokator powinien mie¢ jasnos¢ juz przy podpisaniu
porozumienia, kiedy zostanie z nim zawarta umowa najmu. Argumenty przemawiajace na takim

rozwigzaniem:

©® Porozumienie o splacie zadluzenia jest o§wiadczeniem o zobowiazaniu sie¢ do splaty
calosci zadluzenia, bez wzgledu na terminy przedawnienia niektorych czesci dlugu.
Po podpisaniu porozumienia o sptacie zadtuzenia, gmina zdobywa wzgledem osoby
starajacej si¢ o najem bardzo silng pozycje. Lokator czesto decyduje si¢ na sptate catosci
zadhuzenia bez znaczenia na przedawnienie niektorych czegsci dtugu. Trzeba bowiem miec
na wzgledzie, ze nalezno$¢ za czynsz jest Swiadczeniem okresowym, ktére przedawnia si¢
po uptywie 3 lat. Jesli wigc sprawa o zaptate zadluzenia zostataby skierowana przed sad,
gmina mogtaby nie odzyska¢ naleznosci z catosci zadluzenia, jesli lokator podniostby zarzut
przedawnienia co do czg$ci dalszej niz 3 lata wstecz. Przy podpisanym porozumieniu gmina
moze na tej podstawie domagac si¢ catosci splaty rowniez przed sagdem, bez znaczenia na
terminy przedawnienia. Gmina jest wiec po podpisaniu porozumienia o splacie zadluzenia w

bardzo komfortowej sytuacji.

©® Przepisy regulujace dzialanie wladz musza by¢ jasne i precyzyjne
Przepis par. 31 Uchwaty nie jest jasny i precyzyjny. Dla osoby bez wyksztatcenia prawniczego nie
sposOb wywnioskowac z przepisu, ze mimo splaty zadtuzenia, jest pozbawiona gwarancji zawarcia
z nig umowy najmu. Przepis ten zwyczajnie wprowadza w blad, a praktyka urzednikow i

urzedniczek najwyrazniej pogarsza sytuacje. Tego rodzaju przepiséw nie powinno by¢ w uchwale
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dotyczacej wynajmu lokalu - uchwata powinna by¢ zrozumiata dla wszystkich mieszkancow i

mieszkanek Warszawy niezaleznie od wyksztatcenia.

©® Gmina ma obowiazek zapewniania prawa do mieszkania
Prawo do mieszkania powinno by¢ przede wszystkim prawem do stabilnego i pewnego mieszkania.
Sytuacja lokatoréw po wejsciu w zycie planowanej nowelizacji i tak pogorszy dostep do realizacji
tego prawa (chodzi tu o wprowdzenie krétkoterminowych umow na lokale komunalne). Nie ma
potrzeby wprowadzania dodatkowych procedur komplikujacych dostep do prawa do mieszkania.
Nalezy tu takze zauwazy¢, ze lokatorzy decydujace si¢ na skorzystanie z procedury okreslonej
w par. 31 Uchwaly to bardzo cz¢sto osoby o zlej sytuacji mieszkaniowej, tj. nie posiadajace
prawa do zadnego innego lokalu. Ich eksmisja jest calkowicie pozbawiona sensu, gdyz gmina 1
tak powinna zapewni¢ im lokal mieszkalny. W praktyce oznacza to tylko wieloletnie walki lokatora
o prawo do mieszkania, ktérych datoby si¢ uniknaé, gdyby przepis jasno okreslal warunki, ktore
musi spetni¢, by mieszka¢ w mieszkaniu, w ktorym i tak mieszka od co najmniej 7 lat. Ciggla
zmiana miejsca zamieszkania, a przede wszyskim ciggly strach o utrate mieszkania mimo
podpisania prozoumienia o splacie zadluzenia, wptywa fatalnie na wszystkie inne sfery zycia

lokatorow takie, jak stabilno$¢ zatrudnienia czy prawidtowy rozwdj psychofizyczny dzieci.

3. Odszkodowanie za zajmowanie mieszkania bez tytulu prawnego w wysokosci niezgodnej z

obowiazujacym prawem

3.1 Stan faktyczny

Problem dotyczy osob, ktorym naliczono odszkodowanie za bezumowne zajmowanie
mieszkania w wysokosci, ktora byla niezgodna z art. 18 ustawy o ochronie praw lokatoréw, tj.
wyzszej niz maksymalny czynsz naliczany w mieszkaniach z zasobu gminy. Mimo zaprzestania

praktyki naliczania tzw. czynszu karnego, skutki sg wciagz bardzo dotkliwe dla wielu lokatorow.

3.2. Stan prawny

Zgodnie z § 11 ust. 1 Zalgcznika Nr 2 do Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na lata 2008-2012 okreslajacego ,,Zasady Polityki
Czynszowej oraz Warunki Obnizania Czynszu” wysoko$¢ miesiecznego odszkodowania za
zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego ustalalo si¢ w skali roku w wysokosci 3% tzw. stawki
odtworzeniowej za 1m2. W efekcie stawka za bezumowne zajmowanie lokalu byla wyzsza niz

maksymalne stawki czynszu w lokalach wynajmowanych z miejskich zasobow mieszkaniowych.
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Jak od wielu lat wskazywaty organizacje lokatorskie, a od zesztego roku réwniez Rzecznik
Praw Obywatelskich, opisana wyzej regulacja byla niezgodna z art. 18 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, zgodnie z ktorym osoby zajmujace mieszkanie bez tytulu prawnego powinny ptacié
wlascicielowi odszkodowanie rowne wysokosci czynszu, jaki wtasciciel moglby uzyskaé, gdyby
ponownie wynajat ten lokal. Logiczng konsekwencjg zastosowania tego przepisu w przypadku lokali
znajdujacych si¢ zasobach Miasta jest stwierdzenie, ze czynsz za bezumowne korzystanie z
mieszkania nie powinien przekracza¢ maksymalnej stawki czynszu dla lokali komunalnych

okreslonej zgodnie z uchwata Rady Miasta.

3.2 Skutki problemu

Od 2012 r. tzw. czynsze karne juz nie obowigzuja, jednak ich skutki sa wciaz odczuwalne,
przede wszystkim przez wpedzonych w spirale zadtuzenia lokatorow, ktorzy w zwigzku z naliczonym
(przynajmniej w cze$ci) fikcyjnym zadtuzeniem majg utrudniong sytuacje przy ubieganiu sie o lokal
z zasobow miejskich. W czesci przypadkow Miasto, pomimo wiedzy na temat watpliwosci prawnych
zwigzanych z tzw. czynszem karnym, i tak zdecydowalo si¢ na egzekucj¢ zadluzenia — w takich
przypadkach zadluzenie jeszcze nie przedawnito si¢, w zwiazku z czym w przypadku pewnej grupy
lokatorow wcigz jest to istotny problem finansowy.

W grudniu zesztego roku RPO ztozyl skarge do WSA w Warszawie, w ktorej wnidst o
stwierdzenie niewaznosci § 11 ust. 1 Zalacznika Nr 2 do Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na lata 2008-2012.

W naszej ocenie bezprawnos$¢ tzw. czynszow karnych jest zupetnie oczywista (co potwierdza
sam fakt, Ze Miasto odstapito od tej formy naliczania czynszu za bezumowne zajmowanie lokalu), w
zwigzku z czym Miasto powinno podjaé dzialania zmierzajace do definitywnego umorzenia
zadluzenia lokatorow w czesci, w ktorej nigdy nie powinno ono powstaé, jeszcze przed
stwierdzeniem niewaznosci § 11 ust. 1 Zalacznika Nr 2 do Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na lata 2008-2012w wyroku sadu

administracyjnego.

Co wiecej, Miasto powinno rozpocza¢ akcje informacyjna, w ramach ktorej przekazatoby
lokatorom, ktérzy sptacili juz zadluzenie w nienaleznej czesci, ze przystuguje im prawo do zwrotu
czesci zaptaconych kwot na zasadzie zwrotu korzy$ci majatkowej uzyskanej bez tytutu prawnego
(lokatoréw dotyczy 10-letni termin przedawnienia na realizacj¢ tych roszczen) — bylby to gest
potwierdzajacy, ze Miasto zamierza rzetelnie traktowaé kwesti¢ zadluzenia lokatoréw, naprawiajac

swoja bledna polityke z wczesniejszych lat.
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4. Odpowiedzialno$¢ osob pelnoletnich za zadluzenie powstale w czasie, gdy byli niepelnoletni

4.1. Stan faktyczy

Problem dotyczy lokatoréw, ktorzy po ukonczeniu 18. roku zycia zaczynaja odpowiadad
solidarnie z rodzicami (czy innymi osobami, z ktérymi zamieszkiwaly do momentu osiggnigcia
petnoletnio$ci) za powstate dotychczas zadtuzenie mieszkania.

Mtodzi ludzie czesto nie wiedzag o tym, ze mieszkanie jest zadluzone oraz ze ich
rodzice/opiekonowie prawni juz dawno wpadni w spirale¢ zadluzenia. Nie majg tez $wiadomosci
prawnej, ze wraz z ukonczeniem 18. roku Zycia odpowiadaja solidarnie za utrzymanie domu i
powinni optacaé czynsz. Tym bardziej nie maja $wiadomosci, ze odpowiadajg solidarnie z rodzcami
nie tylko za czas, w ktorym zamieszkuja w mieszkaniu jako osoby pelnoletnie, ale takze za
zadluzenie, ktore powstato w czasie, gdy byli dzie¢mi.

W naszej ocenie obarczanie zadluzeniem, czg¢sto bardzo wysokim, mtodych osob, ktore
dopiero, co ukonczyly 18 rok zycia, sprawia, ze doroste zycie rozpoczynaja z ogromnym dtugiem,
ktory beda musieli sptaca¢ przez kolejne lata. Miasto powinno podja¢ srodki, aby mtodych ludzi w

takiej sytuacji nie spycha¢ w spiralg zadluzenia.

4.2 Stan prawny

Dziatanie Miasta polegajace na egzekwowaniu calo$ci dlugu z osob petoletnich

zamieszkujacych z rodzicami czy innymi opiekunami prawnymi, ktérzy doprowadzili do powstania

zadluzenia, ma swoja podstawe prawng. Chodzi o art. 688! § 1, zgodnie z ktorym “za zaplate czynszu
i innych naleznych oplat odpowiadajq solidarnie z najemcq stale zamieszkujgce z nim osoby
petnoletnie”.

W naszej ocenie tego typu praktyka jest niezgodna z art. 5 k.c., zgodnie z ktorym: “Nie mozna
czynic¢ ze swego prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego. Takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego

nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.”

4.3 Skutki problemu

Nawet jesli uznacé, ze roszczenie skierowane przez Miasto do osob petnoletnich o sptate dtugu
powstalego w czasie, gdy byli de facto dzie¢mi, jest zgodne z prawem, uwazamy, ze jest niemoralne.

Zgodnie z prawem, jedyng mozliwo$cig prawng uniknigcia przez osobe, ktora konczy 18. lat, splaty
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zadhuzenia, ktore powstato w czasie, gdy byla niepeinoletnia, jest wyprowadzenie si¢ z mieszkania,
w ktorych dotychczas mieszkala przed data swoich urodzin, a nastgpnie poinformowanie o tym
administracji budynku. Prowadzi to do absurdu, a przede wszystkim ma katastrofalne skutki dla
mtodych ludzi wchodzacych w dorostos¢.

Jesli Miasto chce naprawde chce zabpobiega¢ powstawaniu zadluzenia u os6b mtodych w
sytuacji opisanej powyzej, powinna umorzy¢ wobec tych oséb zadtuzenie. Miasto nie powinno
egzekwowaé od osob mlodych zadluzenia, ktore powstalo w czasie, gdy byli oni niepetnoletni.
Ponadto Miasto powinno dociera¢ do osob, ktore pozostaja w mieszkaniach zadtuzonych i
informowac¢ ich o obowiazkach ponoszenia kosztow utrzymania domu i skutkach niewywigzywania
sie z tego obowiazku.

Nalezy wskaza¢, ze powyzszy postulat jest mozliwy do zrealizowania tylko w sytuacji, gdy
Miast bedzie prowadzito regularny monitoring gospodarstw domowych, w ktérych czynsz nie jest

oplacany.

5. Zadluzenie lokatorow w mieszkaniach zreprywatyzowanych

5.1. Stan faktyczny

Problem dotyczy lokatorow, ktorzy mieszkaja w mieszkaniach, ktore wezesniej nalezaty do
zasobu Miasta, a zostaly zreprywatyzowane, badz sprzedane (czy w jakikolwiek inny sposéb
przekazane w rece prywatne). Chodzi wigc o lokatordw, ktorzy nie sa zadtuzeni wzglgdem Miasta,
jednakze ich zadtuzenie jest $cisle powigzane z polityka Miasta.

W niemal wszystkich przypadkach, w ktorych Miasto przekazuje mieszkania wraz z
lokatorami dochodzi do sytuacji, w ktérej czynsze sg radykalnie podwyzszane. Szczeg6lnie dla 0sob
w wieku okotoemerytalnym taka sytuacja prowadzi do zadtuzenia, a w konsekwencji eksmisji.
Nawet, jesli osoby te otrzymaja pomoc miasta w postaci pozytywnego rozpatrzenia wniosku o

zawarcie z nimi umowy najmu lokalu komunalnego, nie wstrzymuje to narastania ich zadtuzenia.

5.2 Zrodia problemu i mozliwe sposoby zapobiegania

Przede wszystkim uwazamy, ze problemy z zadluzeniem lokatorow z kamienic czy innych
nieruchomosci zreprywatyzowanych wynika z tego, ze zwraca si¢ kamienice z lokatorami w $rodku.
Uwazamy, ze budynkow z lokatorami w ogdle nie powinno si¢ zwracac i chcemy to jasno zaznaczyc.

Majac jednak swiadomos¢, ze apel o niezwracanie nieruchomosci z lokatorami w §rodku jest
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od lat przez Miasto ignorowany, wskazujemy, ze inng mozliwos$cig dziatania Miasta. Miasto powinno
lobbowa¢ za zmiang art. 18 ust. 3 ustaw o ochronie praw lokatorow. Obecnie przepis wskazuje, ze
“osoby uprawnione do lokalu zamiennego albo socjalnego, jezeli sqd orzekt o wstrzymaniu
wykonania oproznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu, oplacajq odszkodowanie w
wysokosci czynszu albo innych oplat za uZywanie lokalu, jakie bylyby obowigzane optacad, gdyby
stosunek prawny nie wygast.” Analogiczny zapis powinien dotyczy¢ przynajmniej tych lokatorow,
ktérzy ztozyli wniosek o lokal komunalny i otrzymali decyzje¢ pozytywnga. Trzeba mie¢ jednak
swiadomos¢, ze taki zapis chronilby jedynie przed powigkszaniem si¢ zadluzenia, ktére powstato na
skutek wypowiedzenia dotychczasowej stawki czynszowej i zadtuzenia w wysoko$ci przynajmnie;j
3-miesigecznego czynszu ustalonego przez nowego witasciciela nieruchomosci.

Miasto powinno takze lobbowa¢ za zmiang przepisow ustawy o ochronie praw lokatorow,
ktéra uniemozliwiataby wypowiedzenie wysokos$ci czynszu przez nowych wiascicieli osobom na
emeryturze lub rencie, badz otrzymujacych okreslony dochdd. Nie powinno takze w ogole dochodzi¢
do wypowiadania uméw najmu osobom, ktoérych jedynym zrédlem dochodu jest renta badz
emerytura, z uwagi na to, ze w wickszosci przypadkéw wysokos¢ tej emerytury uniemozliwia

wynajecie jakiegokolwiek mieszkania na wolnym rynku.
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